CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROJETO DE LEI N° 12023

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
PREVENCAO E ENFRENTAMENTO CONTRA
ATENTADOS VIOLENTOS PRATICADOS NAS
DEPENDENCIAS DAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE-MS
APROVA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Campo Grande, a Politica
Municipal de Prevencao e Enfrentamento Contra Atentados Violentos Praticados nas
Dependéncias das Escolas Publicas Municipais.

§ 1° Aimplementacéo das diretrizes e a¢des da Politica Municipal de Prevencao
e Enfrentamento Contra Atentados Violentos sera executada de forma intersetorial e
integrada, sob a coordenacao do Poder Executivo Municipal.

§ 2° A Politica Municipal tem como objetivos:

| — prevenir a realizacdo de atagues violentos contra alunos, professores e
servidores dentro das escolas municipais, durante seu periodo de funcionamento;

Il — promover a capacitacao de professores, servidores e agentes de seguranca
publica e privada para que possam identificar possiveis ameacas e ataques violentos
contra as escolas, bem como realizar a protecdo dos alunos e demais envolvidos
durante uma situacao de ataque violento;

[l — treinar, capacitar e preparar alunos, professores e servidores para
identificar, comunicar e solucionar possiveis situacdes de ataque violento em sua fase
inicial.
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§ 3° Entende-se por ataque violento aquele realizado por uma ou mais pessoas
com emprego de violéncia e uso de armas de fogo, de armas brancas, de substancias
inflamaveis ou de objetos que possam ser utilizados para causar lesbes ou morte.

Art. 2° S&o principios da Politica Municipal de Preven¢édo e Enfrentamento
Contra Atentados Violentos Praticados nas Dependéncias das Escolas Publicas
Municipais:

| — o reconhecimento da escola como ambiente seguro para estudantes,
docentes e servidores;

Il — a protecdo a vida de estudantes, docentes e servidores;

lll — a importancia das forcas de seguranca publica e privada nas respostas a
ataques violentos e ameacas;

Art. 3° A Politica Municipal de que trata esta Lei desenvolvera acdes e projetos,
entre os quais:

| — capacitacéo para identificar possiveis ameacas ao ambiente escolar;

Il — treinamento para agir em caso de ataque violento, bem como para colaborar
totalmente com os 6rgdos de seguranca publica;

lll — cartilhas educativas;

IV — palestras com especialistas em seguranca escolar;

V — possibilidade de monitoramento por imagem das escolas pela Guarda
Municipal de Campo Grande, ou por empresas de seguranca privada;

VI — adocédo de canal rapido de comunicacdo com a Policia Militar e com a
Guarda Municipal de Campo Grande;

VII — monitoramento e acompanhamento continuo de potenciais ameacas as
escolas publicas, de forma preventiva.

Art. 4° Identificada uma possivel ameaca, o Poder Executivo Municipal
disponibilizara profissionais capacitados para o acompanhamento psicologico dos
envolvidos, podendo estender o atendimento a seus familiares.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal podera firmar convénios e parcerias para
a realizacdo de treinamentos e de ac¢des preventivas com as forcas de seguranca
publica, empresas de seguranca privada, empresas especializadas em seguranca
escolar, universidades, segmentos culturais e psicolégicos.
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Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de
cotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Campo Grande-MS, 03 de abril de 2023.

dy

RONILCO GUERREIRO
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA:

O projeto de Lei institui a “Politica Municipal de Preven¢édo e Enfrentamento
Contra Atentados Violentos Praticados nas Dependéncias das Escolas Publicas
Municipais”.

A seguranca no ambiente escolar € fundamental para o bem-estar dos alunos,
a tranquilidade dos pais e responsaveis e para 0 sucesso ha relacado
ensino/aprendizagem.

Afinal, a escola ocupa um espaco central na formacdo de criancas e
adolescentes. Além de ser o lugar onde esses estudantes passam boa parte de seus
dias, ela também costuma marcar as primeiras experiéncias de socializagdo de muitos
deles.

Esse desenvolvimento humano tdo importante s6 pode acontecer com sucesso
e tranquilidade em uma escola segura.

Sem falar que, o Brasil, nos Ultimos anos, passou a enfrentar episodios de
ataques a escolas, sendo um fenémeno ja verificado em outros paises.

Portanto, é de extrema importancia para 0 municipio o investimento em
prevencao contra a pratica de atentados nas dependéncias das escolas municipais,
tornando um ambiente mais seguro e prevenindo que algo pior aconteca.

Por outro lado, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

E o Vereador pode legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber, de acordo com os
incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo Federal. Ou seja, nos assuntos em que
predomine o interesse local, ampliam significativamente a atuacéo legislativa da
Camara, e consequentemente do Vereador.

Logo, o referido Projeto de Lei foi subscrito respeitando a autonomia prevista
no inciso | do art. 30 e, principalmente, o principio da independéncia e harmonia
dos poderes, contido no art. 2°, todos da CF. Uma vez que, a ideia de “interesse
local” circunda toda a capacidade legislativa do Municipio. E ndo podemos ignorar
gue a demanda legislativa nasce do seio da comunidade e, quando o Vereador
apresenta um Projeto de Lei, atende demasiadamente o principio do interesse local
predominante.

No caso especifico, a Lei Organica do Municipio de Campo Grande, em sua
Secao I, estipulou, exemplificativamente, as matérias de interesse local, nos
termos do artigo 30, | da CF, indicando as atribuicdes da Camara Municipal em duas
espécies. Na primeira, forneceu as matérias sujeitas a edicao de lei municipal, com a
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devida participacdo do Prefeito no processo legislativo (artigo 22, caput, citado
anteriormente). Na segunda, previu as matérias privativas do Poder Legislativo, sem
qualquer interferéncia do Chefe do Executivo (art. 23).

Destarte, a Lei Organica do Municipio de Campo Grande, entre outras varias
matérias, estabeleceu como sendo assunto de interesse local, para fins de exercicio
da competéncia legislativa do Municipio a ser realizada através de lei, a aprovacéao
dos planos e programas de governo (art. 22, caput, XV).

E dentre os programas municipais, de interesse de Campo Grande, o Projeto
de Lei, de minha autoria, atende satisfatoriamente os anseios da sociedade, haja vista
que, o referido projeto institui a “Politica Municipal de Prevencéo e Enfrentamento
Contra Atentados Violentos Praticados nas Dependéncias das Escolas Publicas
Municipais”.

Desta forma, ndo existe davida de que o Projeto de Lei, se trata de tema
influentemente de interesse local (CF, art. 30, 1), como também, que a Lei Organica
do Municipio de Campo Grande exige edicao de lei formal e, por conseguinte, volto a
dizer, a obrigatoriedade de participacédo do Prefeito Municipal (sancao/veto).

Outro ponto importante, é que, o0 Supremo Tribunal Federal vem interpretando
o artigo 30 da CF de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um crescente e nada
desprezivel rol de competéncias legislativas.

E aqui vale destacar acordao de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, no
seguinte sentido:

“(...). ‘Overeador, por morar onde moram seus eleitores e viver o seu dia
a_dia junto deles, acompanha de perto 0s acontecimentos da vida da
comunidade. Ele também exerce suas atividades profissionais nesse ambiente.
Estando tdo proximo, encontrando as pessoas, conversando com um e com
outro, ele fica conhecendo as necessidades do povo’. (...). Por outro lado, parece-
me salutar que a interpretacdo constitucional de normas desse jaez seja mais
favoravel & autonomia legislativa dos municipios, pois foi essa a intencdo do
constituinte ao_eleva-los ao status de ente federativo em nossa Carta da
Republica. O professor Paulo Bonavides chega a afirmar que, “As prescri¢gées do
novo estatuto fundamental de 1988 a respeito da autonomia municipal
configuram indubitavelmente o mais considerdvel avanco de protecdo e
abrangéncia jarecibo por esse instituto em todas as épocas constitucionais de
nossa histdéria. Com efeito, as mudancas havida {...} alargaram o raio de
autonomia municipal no quadro da organizacao politica do Pais, dando-lhe um
alcance e profundidade que o faz indissociavel da esséncia do proprio sistema
federativo, cujo exame, analise e interpretacéo ja se nédo pode levar a cabo com
indiferenca a consideragdo da natureza e, sobretudo, da dimensao trilateral do
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novo modelo de federacédo introduzido no Pais por obra da Carta Constitucional
de 5 de outubro de 1988. Poder-se-ia até dizer que a autonomia do municipio
recebeu um reforgo de juridicidade acima de tudo quanto se conhece em outros
sistemas federativos tocante & mesma matéria, ndo podendo pois tal densidade
normativa deixar de pesar bastante, toda vez que, em busca de solu¢cao para
problemas concretos de inconstitucionalidade, se aplicarem 0s recursos
hermenéuticos indispensaveis a avaliacdo daquela garantia, consoante o
modelo e a substéancia das regras que fluem da Constituicao”. Essa autonomia
revela-se primordialmente quando o _municipio_exerce, de forma plena, sua
competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade, tal como
previsto no art. 30, I, da Constituicdo da Republica. (...). Ndo ha, de fato, um
critério objetivo que possa balizar de maneira absolutamente segura se a
matéria normatizada transcende o interesse local. Porém, em tais
circunstancias, devemos prestigiar a vereanca local, gue bem conhece a
realidade e as necessidades da comunidade. (...).”* Grifamos.

Desse modo, tendo em mente a conveniéncia, a oportunidade e o mérito do
presente Projeto de Lei, 0 submetemos e solicitamos aos nobres Pares a aprovacao
da matéria.

Campo Grande-MS, 03 de abril de 2023.

e

RONILCO GUERREIRO
VEREADOR

1 AG.REG. NO RE 1.052.719/PB, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, DJ 25/09/2018.
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