PARECER PREVIO SOBRE O PROJETO DE LEI ESTADUAL
N.° 192/2022 DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

Dispée sobre o sistema de transporte
rodoviario  intermunicipal  de
passageiros de Estado do Mato
Grosso do Sul e sobre os regimes de
exploragcio deste servigo e di ouras
providéncias.

O Projeto de Lei n.° 192/2022, de autoria do Poder Executivo, apesar da
louvivel intencio de “propiciar maior competitividade ao setor (de transporte
rodovidrio de passageiros) e (promover) consequéncias benéficas aos usuarios’,
desperta grande preocupagdo, tanto porque contraria a legislagio federal,
invadindo a competéncia da Unio, quanto pelo seu potencial para causar danos
irreparaveis 2 livre iniciativa, a liberdade econdémica e principalmente aos

consumidores e passageiros sul-mato-grossenses, conforme exposto a seguir.

Em primeiro lugar, hi de se esclarecer que o Governo do Estado assinou
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Piiblico Estadual se
comprometendo em licitar o Sistema de Transporte Rodovidrio Intermunicipal
de Passageiros até 31/10/2022 em linhas que hi décadas estio sendo exploradas
ilegalmente por empresas escolhidas sem qualquer respeito s normas vigentes ¢

com o projeto de lei proposto busca novamente sc esquivar de cumprir com a
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obrigagio de realizar uma licitagio transparente para o atendimento das

necessidades da concessio do servigo piiblico.

A inexigibilidade de licitagio para concessio de servigos ptblicos de
exploragio de linhas regulares de transporte intermunicipal de passageiros por
onibus em rodovidrias pode trazer grandes prejuizos ao erario ptblico e facilitar

negociagdes escusas entre grandes empresas do setor e agentes ptblicos.

Também nao hid qualquer justificativa para aprovar o regime de
urgéncia requerido pelo Governo, que hi décadas quedou-se inerte em atender
as exigéncias legais e a0 TAC firmado com o MPE para realizar licitagdes e agora
pretende aprovar uma lei extremamente questionavel sem que passe pelo crivo,

anilise e investigacio detalhada do Poder Legislativo.

Aprovar essa medida no afogadilho sem o necessirio debate do
Parlamento é corroborar com medidas contra a licitude, transparéncia e em claro

prejuizo ao povo sul-mato-grossense.

De uma breve anilise € possivel identificar que os tinicos beneficiados
com o texto legal proposto sio as grandes empresas que dominam o mercado hi

décadas com mi qualidade dos servigos e altos custos para o cidadio.

Isso porque além de substituir a concessao por meio de licitagao por um
sistema autorizativo com prazos indeterminados, o projeto de lei pretende proibir
que a populagio tenha acesso a novas modalidade de mobilidade urbana
intermunicipal que estio surgindo com o avango das novas tecnologias que
proporcionam qualidade superior com menores Ppregos extirpando do

consumidor a livre escolha.
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O artigo 5° inciso II, da Constituigdo Federal assegura a livre
locomog¢io em territério nacional. Nos termos do artigo 22, incisos IX e XI, da
Constituigio Federal, ¢ de competéncia privativa da Uniio legislar sobre trinsito

¢ transporte e, por forca do parigrafo tnico, apenas se Lei Complementar

autorizar, pode o Estados legislar sobre tais questoes.

O artigo 178, da Constitui¢ao Federal, inserto no Capitulo I, do Titulo
III, definiu que os transportes envolvem atividade econdmica e financeira
vinculada aos principios do artigo 170, entre os quais encontra-se a livre
concorréncia, submetida 2 fiscalizagio e normatizagio da Unido, na forma do

artigo 174.

A Lei n.° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdémica) estabelece as

garantias de livre mercado.

Frente a atual legislagio estadual e ao projeto de lei em comento,
considera-se o transporte realizado por linha regular como rotineiro (um trecho
de viagem, com horirios e dias da semana pré-fixados), em que cada passageiro

adquire seu préprio bilhete individualmente.

Ja o fretamento é um servigo contratual, que pode ser eventual ou
continuo, com o fim de atender um grupo com origem e destino comuns, € pode
se dar em circuito aberto (nio é necessirio que os MEsSMOS passageiros da ida
sejam o da volta) ou circuito fechado (os passageiros devem ser os mesmos nos

trechos de ida e volta).

Feitos tais esclarecimentos, nos termos dos dispositivos constitucionais

acima mencionados, é competéncia privativa da Unido legislar sobre transportes,

ACICG

@
A Casa do Empresério.
Assoclaghio Comercial e Industrial de Campo Grande

Rua XV de Novembro, 390 - Centro - 67 33125000
CEP 79002-140 - Campo Grande-MS



enquanto cabe ao poder normativo estadual, em atengio i seguranca coletiva,
fiscalizar se o transporte estd adequado 2 legislagio nacional de transito, mas nio

fazer regulagio de uma atividade econdmica privada.

Isso porque, ¢ fundamental que o Poder Publico organize as atividades
de transporte, até mesmo para proteger os consumidores, conferir seguranca e
confianga ao mercado. Todavia, tal prerrogativa de disciplinar a atividade nio
abrange o poder de inviabilizar a atua¢io da iniciativa privada, ji que o Estado nio

detém monopdlio do transporte rodovidrio intermunicipal de pessoas.

Assim, o cerne do debate estd na constitucionalidade e legalidade dos
atos do Poder Executivo Estadual, além de considerar que, com o advento da
tecnologia, novas formas de se locomover e de conexido com outros individuos

foram surgindo no mercado.

Ocorre que, como ¢ sabido, a legislagio nem sempre acompanha a

evolucio e os anseios da sociedade.

Nesse sentido, por vezes, os Poderes Ptblicos (Uniio, Estados e
Municipios) acabam por, indevidamente, criar restri¢des A atividade privada, tais
como invalidar a nova pritica de fretamento colaborativo, que consiste no uso de
tecnologia que permite a conexio entre potenciais passageiros que desejam
realizar uma viagem em determinada data ¢ para um mesmo destino, para que

assim formem um grupo para o transporte.

O oferecimento, por empresa privada de transporte de passageiros por
fretamento, de viagem em grupo viabilizada por meio de aplicativo nio pode ser

impedido por qualquer autoridade publica a pretexto de proteger o servico de
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transporte rodovidrio regular, ptblico. Isso porque a Constituicio nio reservou o

setor de transportes como um todo ao estado.

Do texto constitucional é possivel sacar que: I) hé servico de transporte
de passageiros de titularidade do estado (servigo de transporte regular); e II) h4
servigo de transporte de passageiros que pode ser livremente prestado pela
iniciativa privada (atividade econdmica); e III) o servigo de transporte terrestre de
passageiros € questiao nacional, disciplinada por leis nacionais, e nio por normas

estaduais e municipais.

A Constituigdo nio reservou ao estado o setor de transporte de
passageiros por inteiro, tampouco estabeleceu que o regime de prestagio do
servico de transporte de passageiros deva ser exclusivamente ptblico. Ha, sim,
previsdes expressas para que, em certos nichos, esse tipo de servigo seja oferecido
pelo poder publico, diretamente ou por meio de delegacdes, em nivel federal,
estadual e municipal (arts. 21, XII, e; 25, §1°; e 30, V). Mas nem essas previsoes,
nem quaisquer outras, impedem que haja prestagio de servico de transporte

terrestre de passageiros de maneira privada, livre, em regime de mercado.

Contudo, tais restricdes sao inconstitucionais € ilegais, tanto por violar
os preceitos da livre iniciativa e livre concorréncia, como por restringir a liberdade

individual de locomogio de potenciais passageiros.

A verdade é que, frente a essas legislagdes incompativeis com a
Constituicio Federal, os 6rgios setoriais impoem uma barreira abusiva a atividade
privada e, como consequéncia, inviabiliza a atividade empreendedora, que

contribui para a geragio de empregos e circulagio econdmico-financeira na

sociedade. ( g
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Inclusive, a Lei n.° 13.874/2019 traz como direito da pessoa juridica,
para o crescimento econdmicos do Pais, desenvolver, executar, operar ou
comercializar novas modalidades de produtos e de servicos quando as normas

infralegais se tornarem desatualizadas por forga de desenvolvimento tecnolégico

(artigo 3°, inciso VI).

No que tange ao setor de transporte de passageiros, nenhuma norma
constitucional o reservou como um todo ao poder ptblico. O que este pode e
deve fazer (por determinagio constitucional) é garantir a prestacio de certos

servigos, os publicos regulares, em beneficio da populacio.

Fora desses nichos, hi liberdade de mercado. Eventual criagio de
reserva de mercado em beneficio dos servigos ptblicos regulares de transporte

seria inconstitucional. Somado 2 lei de Liberdade Econdémica.

Logo, percebemos que a tendéncia é que a lei evolua junto com os

avangos tecnoldgicos, nio retroaja ou crie barreira para novas prticas.

Vejamos que o artigo 41, do Projeto de Lei a que se refere o presente

Parecer, estabelece que:

Art. 41. E considerado Servigo de Transporte Rodoviario Intermunicipal
de Passageiros sob o regime de Fretamento, todo aquele executado por
pessoa juridica, intitulada como operadora, que atende a um descjo de
deslocamento individual e determinado, mediante contrato direto
celebrado pelas partes, para transportar determinado grupo de
passageiros, em circuito fechado, sem cobranga individual de passagens
¢ sem implicar o estabelecimento de servigo regular ou permanente,
mediante licenca da AGEMS, nos termos do regulamento.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se circuito fechado o transporte do
mesmo grupo de passageiros indo e voltando nas datas e nos horirios
previstos no contrato de fretamento.

§ 2° Constitui cobranga individual de passagem o pagamento de valo
fixo estipulado pelo transportador para cada passageiro transportado.
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Nota-se que tal dispositivo nada se relaciona com o poder de policia de
seguranga coletiva, mas sim restringe a atividade econémica de transporte terrestre

eventual de passageiros em grupo, o que acaba por limitar as opgdes e circulacio

dos passageiros.

A titulo exemplificativo, o Estado de Santa Catarina (Decreto
1.342/2021)' j4 demonstra a tendéncia de abertura do mercado, sendo que a
prépria justi¢a permitiu o fretamento colaborativo dentro do Estado?, o que indica
um modelo a ser seguido pelos demais entes da federacio, além de assegurar a

liberdade econémica, a qual é amparada legal e constitucionalmente.

Com isso, o Estado pode e deve fiscalizar se as empresas de transporte
cumprem com os deveres de seguranga, mas tal poder nio estende a inviabilizagio

das atividades da iniciativa privada.

Assim, diante do exposto e frente a competéncia da Uniio para legislar
sobre o transporte, entende-se que o Estado nio pode impor exigéncias que
extrapolem os quesitos do poder de policia relativo a seguranga, sob pena de
configurar usurpagio das competéncias federais de editar normas gerais sobre a

politica nacional de transportes e a ordem econdmica.

Por fim, reitera-se que o tempo exiguo face ao risco de aprovagio
permitiu uma breve anilise dos principais pontos contidos neste parecer prévio

que corrobora a inexisténcia de qualquer fundamento para aprovar um projeto de

'- https://leiscstaduais.com.br/sc/dccrcto—n—1342—2021-santa-catarina-rcgulamcnta-os—scrvicos—privados-dc—
transporte-intcrmunicipal-dc-passagciros—no-rcgimc-dc-frctamcnto—scus—rcspcctivos-proccdimcntos-c—

estabelece-outras-providencias
2 https://www.jota.info/coberturas-especiais/regulacao-in ovacao/justica-de-santa-catarina-libera-fretamento-

colaborativo-dentro-do-estado-11072022 E
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lei complexo em regime de urgéncia sem o pleno exercicio pelos parlamentares
do seu livre convencimento e tempo hibil para a populagio e sociedade civil

analisar com afinco sobre o que estd sendo proposto.

Por todo o exposto, face 4 sua inegivel inconstitucionalidade por
invasio de competéncia legislativa, pelas flagrantes violagbes a ditames
econdmicos e juridicos e pelas graves consequéncias aos cidadios do Estado do
Mato Grosso do Sul, pede-se o arquivamento do PL n.® 192/2022, ou ao menos
uma anilise detalhada sobre seus artigos para propor emendas que possam dar
legalidade e atender aos anseios da populagio prevalecendo a democracia inerente

ao Parlamento com a realizagio de audiéncia ptblica para debater o assunto.
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ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE CAMPO GRANDE
RENATO PANIAGO DA SILVA — PRESIDENTE
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